EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru ratificarea Protocolului intre Guvernul Romaniei si Guvernul
Republicii Bulgaria, semnat la Bucuresti la 18 iunie 2025 si la Sofia la 16 iunie
2025, pentru modificarea Acordului intre Guvernul Roméaniei si Guvernul

Republicii Bulgaria privind cooperarea politieneasca transfrontaliera in |

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

materie penald, semnat la Vidin la 19 mai 2009

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

|
|

I.Sursa

proiectului de

" act normativ

Proiectul de act normativ a fost initiat de catre Ministerul
Afacerilor Interne in vederea ratificarii Protocolului intre Guvernul
Romaniei si Guvernul Republicii Bulgaria, semnat la Bucuresti la

I8 iunie 2025 si la Sofia la 16 iunie 2025, pentru modificarea

Acordului intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Bulgaria privind cooperarea politieneasca transfrontalierd in
materie penald, semnat la Vidin la 19 mai 2009, denumit in

continuare Protocol.

2. Descrierea

situatiei

actuale

Cooperarea politieneasca transfrontaliera in materie penala
intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Bulgaria se
realizeaza in baza Acordului Intre Guvernul Romaniei si Guvernul

Republicii Bulgaria privind cooperarea politieneasca

transfrontalierd in materie penald, semnat la Vidin la 19 mai 20009,

ratificat prin Legea nr. 101/2010', denumit in continuare Acord.
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! pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Bulgaria privind coogﬂe(area" AP
politieneasca transfrontalierd in materie penald, semnat la Vidin la 19 mai 2009, si a Acordului dintre Guvernul
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~un risc legat de neidentificarea, in timp util, a noilor nevoi

In contextul demersurilor de aderare a Romaniei la spatiul |

Schengen, una dintre recomandarile Comisiei Europene’ a facut

referire la instituirea unei proceduri oficiale de revizuire regulata,

cu un calendar fix, a prevederilor acordurilor bilaterale incheiate cu |

statele membre vecine in domeniul urmaririi si supravegherii

transfrontaliere. In opinia Comisiei, lipsa acestei proceduri prezintd |

operationale sau a noilor tendinte de criminalitate.

In acest sens, Ministerul Afacerilor Interne din Roménia a
convenit impreund cu Ministerul de Interne din Republica Bulgaria
demararea procedurii de modificare a Acordului in vigoare intrucét,
desi Acordul prevede, in continutul art. 25, un mecanism de
consultari format din reprezentanti ai celor doud Parti, nu stabileste
si un calendar al intalnirilor.

La nivelul Ministerului Afacerilor Interne a fost intocmit un
proiect de text care a fost Inaintat partenerilor de cooperare bulgari
si discutat informal in cadrul unei intrevederi ce a avut loc la Ruse,
Republica Bulgaria, la data de 21 martie 2024. Ulterior, potrivit
mandatului aprobat prin Memorandumul® nr. 645512 din
10.04.2024, cele doud Parti au finalizat textul documentului, prin
corespondenta.

In urma consultarilor bilaterale informale subsecvente cu
partea bulgard in perioada decembrie 2024 - martie 2025, a reiesit
necesitatea unor amendari suplimentare ale Acordulur.

Protocolul, in forma supusa ratiticarii prin prezentul demers, a

fost semnat® prin corespondentd, la Sofia, la data de 16 iunie 2025,

Romaniei si Guvernul Republicii Bulgaria privind infiintarea si functionarea Centrului comun de contact de
cooperare politieneasca si vamalad, semnat la Vidin la 19 mai 2009

2 denumita in continuare Comisia

3 cu tema: ,Aprobarea negocierii si semnérii Protocolului intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii.-
Bulgaria pentru modificarea Acordului intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Bulgaria privind - -
cooperarea politieneasca transfrontaliera in materie penala, semnat la Vidin la 19 mai 2009” ' ' N
#1n urma aprobdrii Memorandumului nr. 645061/17.03.2025 cu tema: ,Finalizarea negocierii si semnarea =
Protocolului intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Bulgaria pentru modificarea Acorduluifntre
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bulgara de catre domnul Daniel Mitov, ministru de interne.

'si la Bucuresti, la data de 18 iunie 2025. Pentru partea romana
- documentul a fost semnat de catre domnul Marian-Catalin Predoiu, |

[ . . .o - < v . s |
‘\"ICCpl'llﬂ-H]lnlS[l'U, lﬂlnlSU'U[ afacen!or interne, 1ar pentru pal'tea,

3. Schimbari

preconizate

Implementarea Protocolului va avea drept rezultat desfasurarea
intalnirilor Grupului de lucru comun cel putin o data pe an, precum
si ori de cate ori este necesar, la initiativa oricdreia dintre Parti, astfel
incat in baza rezultatelor intalnirilor, Partile vor putea analiza si se
vor putea informa reciproc, anual, cu privire la eventuala necesitate
de revizuire a actiunilor operative desfasurate, in functie de
evolutiile situatiei operative si  tendintele de criminalitate
transfrontaliera.

De asemenea, urmadrirea transfrontaliera va putea i efectuata
si peste frontierele aeriene, precum si in situatia persoanelor care se
sustrag de la controlul autoritatilor de aplicare a legii si in cazul
carora existd suspiciuni rezonabile si motive care sa conduca la
faptul ca persoana a comis o intractiune.

Totodata, Protocolul contine prevederi reteritoare la:

e actualizarea, pentru Parti, a autoritatilor competente
prevazute la art. 2 din Acord (avand in vedere schimbarile
intervenite in ceea ce priveste denumirea si structura acestora din
ambele tari);

e includerea, in randul autoritatilor competente, a structurilor
de jandarmerie din cele doud tari, precum si a structurilor cu
competente in domeniul gestionarii migratiei;

e posibilitatea de amendare a prevederilor Acordului, avand
in vedere cd acesta nu contine mentiuni in acest sens;

e mentiuni privind intrarea in vigoare.

Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Bulgaria privind cooperarea politieneasca transfrontaliéré in materi

penald, semnat la Vidin la 19 mai 2009”
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In urma modificarilor convenite de Parti, pentru punerea in
aplicare a Acordului, sunt desemnate urmatoarele autoritati:

~ pentru partea romana:
° Politia Romana, Politia de Frontiera Romana
Inspectoratul ~ General al Jandarmeriei Romane  si
Inspectoratul  General pentru Imigrari din  subordinea
Ministerului Afacerilor Interne;
° Autoritatea  Vamala Romana din  subordinea
Ministerului Finantelor.

- pentru partea bulgara:
° Directia Generala a Politiei Nationale, Directia
Generala pentru Combaterea Crimei Organizate, Directia
Generala a Politiet de Frontiera, Directia Generala
Jandarmerie, Operatiuni Speciale si Contraterorism, Directia

Migratie si structurile teritoriale din cadrul Ministerului de

Interne;
° Agentia de Stat Operatiuni Tehnice;
® Agentia Nationalda a Vamilor a Ministrului de Finante.

De asemenea, autoritati centrale sunt desemnate urmatoarele:
»~ pentru partea romana:

° Centrul de Cooperare Politieneasca Internationald din
Inspectoratul General al Politiei Romane, Ministerul
Afacerilor Interne;

»~ pentru partea bulgara:
J Directia ~ Cooperare  Operativd  Internationala,

Ministerul de Interne.

4. Alte

informatii

Prezentul demers  normativ  vizeazd  exprimarea
consimtamantului statului roman de a deveni parte la Protocol, in
conformitate cu prevederile Legii nr.590/2003 privind tratatele.

Avand in vedere ca actualul tratat il modifica pe cel de‘bazé Si




anume Acordul ratificat prin Legea nr. 101/2010, in considerarea
art. 19 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 590/2003, va fi urmata aceeasi
procedurd pentru exprimarea consimtamantului, respectiv ratificare

prin lege.

[

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Descrierea generala Intrarea 1n vigoare a proiectului va contribui la
a beneficiilor si aprofundarea cooperarii politienesti in materie penald intre

costurilor estimate ca | cele doua Parti in conformitate cu recomandarile efectuate

urmare a intrarii in de Comisie, obiectul urmarit fiind prevenirea pericolelor la
vigoare a actului adresa ordinii si sigurantei publice si combaterea
normativ criminalitatii transfrontaliere.

2.Impactul social

3. Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale

omului

4. Impactul

macroeconomic

4.1. Impactul asupra
economiei si asupra
principalilor
indicatori

macroeconomici

4.2. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniul

ajutoarelor de stat




5. Impactul asupra

mediului de afaceri

6. Impactul asupra

mediului inconjurator

7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii si

digitalizarii

8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii

durabile

9. Alte informatii

Aplicarea noului instrument juridic nu aduce atingere
obligatiilor juridice si altor angajamente internationale
asumate anterior de Partea romana, respectiv legislatiei

interne.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu

privire la cheltuieli si venituri

in mii lei (RON)

care.

bugetare, plus/minus, din

Indicatori Anul Anul | Anul | Anul | Anul | Media
curent | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | peS
ani
I 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor




‘ a) buget de stat, din acesta:

‘ (1) impozit pe profit
\ (il) impozit pe venit

: b) bugete locale

|

| (i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor

' sociale

de stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

' 2. Modificari ale :
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

(1) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

' d) alte tipuri de cheltuieli

a) buget de stat, din acesta:

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare




5. Propuneri pentru a
compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte
normative a caror adoptare
atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:
a) fisa financiara prevazuta
la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si
completarile ulterioare,
insotita de ipotezele si
metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform
careia majorarea de
cheltuiala respectiva este
compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice
specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu

plafoanele de cheltuieli




prezentate in strategia

fiscal-bugetara.

8. Alte informatii

Efectele proiectului de act normativ

Sectiunea a

5-a

asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de

act normativ

2. Impactul asupra legislatiei
in domeniul achizitiilor

publice

3. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de

drept UE)

3.1. Masuri normative
necesare transpunerii

directivelor UE

3.2. Masuri normative
necesare aplicarii actelor

legislative UE

4. Hotarari ale Curtii de

Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

asumate




6. Alte informatii A fost avutd in vedere modificarea prevederilor
Acordului potrivit Recomandarii (UE) 2022/915 a |
|

Consiliului din 9 iunie 2022 privind cooperarea |

operativd in materie de asigurare a respectarii legii.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la

elaborarea actelor normative

2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

3. Informatii despre consultarile
organizate cu autoritatile

administratiei publice locale

4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme

consultative constituite prin acte

normative

5. Informatii privind avizarea de Proiectul actului normativ a fost avizat de
catre: Consiliul Legislativ prin avizul
a) Consiliul Legislativ nr.712/2025.

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
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Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la elaborarea proiectului de

act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu
consultare

52/2003

indeplinirea  procedurii  de

publica stabilitd prin Legea nr.

privind  transparenta  decizionala  in
administratia  publicd, republicata, cu
modificarile ulterioare, inclusiv  prin

publicarea proiectului pe pagina de internet
a Ministerului Afacerilor Interne la data de

21.07.2025.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii

biologice

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

1. Masurile de punere in aplicare a

proiectului de act normativ

Proiectul nu prevede infiintarea de noi
institutii. Aplicarea prevederilor acestuia
urmeaza a se realiza de catre institutii

existente.

2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea
Protocolului intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Bulgaria, semnat la
Bucuresti la 18 iunie 2025 si la Sofia la 16 iunie 2025, pentru modificarea
Acordului intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Bulgaria privind
cooperarea politieneasca transfrontalierd in materie penald, semnat la Vidin la 19
mai 2009, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de

urgentd prevazuta de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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